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Kuntien rooli sosiaalipolitiikan toteuttamisessa on viime vuosikymmenten ai-
kana vahvistunut merkittavasti. Kuntalain mukaan kuntien tulee edistda asuk-
kaittensa hyvinvointia ja osallistumisen edellytyksid. Niilld on keskeisten pe-
ruspalvelujen jérjestdmis- ja rahoitusvastuu sekd velvollisuus vaikuttaa alueel-
laan my®6s sosiaalisten olojen kehittdimiseen ja epdkohtien poistamiseen. Kunta
ei ole vain valtion antamien palveluvastuiden toteuttaja. Se on miti suurim-
massa maarin myds itse omaa sosiaalipolitiikkaansa muotoileva ja siitd pait-
tdva toimija.

Sosiaalipolitiikka on pitkddn ymmérretty padasiassa valtion toiminnaksi.
Sosiaalipoliittisessa kirjallisuudessa kunnallista sosiaalipolitiikkaa on kasitelty
harvoin sen omista ldhtokohdista. Kuntien hyvinvointipoliittinen rooli on vii-
me vuosina laajentunut sosiaalipalvelujen tuottamisesta koko kunnan yhtei-
seksi vastuuksi, kunnan poliittisten paittajien, monien toimialojen ja eri toi-
mijoiden yhteiseksi tehtavaksi. Toiminnassa tarvitaan aikaisempaa enemmén
my6s monialaista uudistuvan demokratian kehittdmistd, asukkaiden osallis-
tumisedellytysten vahvistamista ja tiivistyvéda, sekd kunnan sisalla vahvistuvaa
ettd kuntarajat ylittdvad yhteistyotd paikallisten yhteisojen ja kansalaistoimi-
joiden kanssa.

Paikallistason sosiaalipolitiikka toimii monien yhteistyotahojen ja erilais-
ten toimintaperiaatteiden risteyskohdassa ja niiden yhteen sovittajana. Monia-
lainen ja jannitteinen tyokenttd edellyttdd kokonaisuuden jasentdmistd ja asuk-
kaiden hyvinvointiin vaikuttavien tekijoiden tunnistamista. TAma teos vastaa
omalta osaltaan tdhdn tarpeeseen.

Kunnallista sosiaalipolitiikkaa ldhestytddn tdssd teoksessa sen julkishal-
linnollisen luonteen ja hyvinvointi-kasitteen analyysin kautta. Hyvinvoinnin
ulottuvuuksia soveltaen luonnostellaan kunnallisen sosiaalipolitiikan arkki-
tehtuuria ja kuvataan hyvinvoinnin edistdmisen erilaisia strategioita. Kunnal-
lisen sosiaalipolitiikan sisdlto jasennetddan kolmeen keskeiseen tehtavialuee-
seen. Ndmd ovat (1) sosiaalitoimen laaja-alainen yhteistyo kunnan muiden toi-
mialojen sekd kolmannen ja yksityisen sektorin kanssa, (2) palvelujen tuot-
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taminen sekd (3) kumppanuus kansalaisyhteiskunnan eri toimijoiden kanssa.
Kunnallisen sosiaalipolitiikan johtamista ja toiminnan arviointia kasitellaan
toiminnan ydintarkoitusta tukevina funktioina.

Kéytamme teoksessa kunnallisen sosiaalipolitiikan kisitetta siitd huolimat-
ta, ettd sosiaalipolitiikan kohteena on koko julkishallinnon toiminta ja kunnan
maantieteellistd aluetta laajempi kokonaisuus. Késite paikallinen sosiaalipoli-
tiikka kuvaisi paremmin toiminnallista laaja-alaisuutta, mutta ei toisi ndkyviin
kunnan roolia toiminnan vastuullisena jarjestdjdn4 ja sen padasiallisena rahoit-
tajana. Kuntaa laajemmankin alueen sosiaalipolitiikasta pdattavat yleensa kun-
tien paatoksentekijt.

Kunta- ja palvelurakenteet ovat parhaillaan perustavaa laatua olevassa muu-
toksessa. Emme ole ennakoineet uudistusprosessin lopputulosta, koska se sel-
vidd vasta vuosien kuluttua. Muuttuvassa tilanteessa olemme sen sijaan pyrki-
neet kohdentamaan sisallon sellaisiin kysymyksiin, jotka eivit ole suoraan riip-
puvaisia rakenneuudistuksen lopullisesta muodosta.

Ajatus kunnallista sosiaalipolitiikkaa kisittelevdn kirjan kirjoittamisesta
heridsi Huoltaja-sd4tion kunnallisen sosiaalipolitiikan asiantuntijaryhmassa.
Kirjoittajat ovat asiantuntijaryhmén jasenid, mutta esimerkkiaineistoa on saa-
tu laajemmalta piiriltd. Teoksessa on voitu hyodyntéad jasenten tieteellistd asi-
antuntemusta ja kokemusta sosiaalitoimen johtamisesta.

Teos on suunnattu kunnallisen sosiaalipolitiikan toteuttajille: sosiaalitoi-
men johdon, péitoksentekijoiden ja ammattilaisten kiyttoon sekd valtion-
hallinnon eri tasoilla toimiville. Toivottavasti teos virittda myos tutkijoiden ja
opiskelijoiden kiinnostusta kunnallista sosiaalipolitiikka kohtaan. Alan kirjal-
lisuudesta ei 16ydy yleisesti omaksuttua kunnallisen sosiaalipolitiikan méari-
telmad, eika sitd ole madritelty myoskéddn tédssd teoksessa. Toivomme teoksen
omalta osaltaan kdynnistavan pdattdjien, ammattilaisten, tutkijoiden ja opiske-
lijoiden keskustelua siitd, mitd kunnallinen sosiaalipolitiikka on ja miten sen
suuntaa ja sisaltod tulisi kehittad vastaamaan muuttuvasta toimintaymparistos-
td ja asukkaiden eldméstd nouseviin kysymyksiin.

Pédosa kirjan sisallostd on muotoutunut kirjoittajien keskindisen keskuste-
lun, kirjoittajakokousten tuloksena. Kunnallisen sosiaalipolitiikan lihtokohtia,
keskeisid ulottuvuuksia, toiminnan kehitystd sekd muutossuuntia kasittelevét
kolme ensimmaistd lukua ovat syntyneet vahvimmin yhteisen teksti- ja kirjoit-
tajavuoropuhelun tuloksena. Aulikki Kananoja on kirjoittanut erityisesti nel-
jannen, viidennen ja seitsemannen luvun, eli hyvinvointia tavoitteena, arkki-
tehtuuria ja strategisia ldhestymistapoja sekéd palvelujen tuottamista koskevat
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osuudet. Vuokko Niiranen on kirjoittanut johtamista ja arviointia kasittelevét
yhdeksdnnen ja kymmenennen luvun, kolmannen luvun hallintaa tarkaste-
levan osuuden sekd yhdessa Aulikki Kananojan kanssa kansalaisyhteiskuntaa
ja paikallisuuden muotoja kasittelevin kahdeksannen luvun. Harri Jokiranta
on kirjoittanut kolmannen luvun alueellista erilaistumista késittelevin osan ja
kuudennen luvun sosiaalitoimea ja kunnan elinvoimaa koskevan osan. Kuu-
dennen luvun muun osan ja viimeisen luvun on kirjoittanut Aulikki Kananoja.
Padvastuun kirjan kokoamisesta on kantanut Aulikki Kananoja. Kirjan sisil-
16std vastaamme kaikki kolme yhteisesti. Kiitimme kaikkia kunnallisen sosi-
aalipolitiikan toteuttajia, jotka ovat antaneet teokseen kuvauksia ja kokemuk-
siaan kunnallisen sosiaalipolitiikan sisillosti ja toteutustavoista.

Kirja on syntynyt Huoltaja-sdation ja PS-kustannuksen yhteistyéna. Huol-
taja-sddtiossi kiitos kuuluu toimitussihteeri Lea Suoninen-Erhiélle, joka on ol-
lut kirjoittajaryhmén apuna koko kirjan teon ajan.

Helsingissa 15.4.2008
Aulikki Kananoja Vuokko Niiranen Harri Jokiranta
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